ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO.

REFERENCIA: PROCESSO €TC n° TC 00003362.989.20-4
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020 CAMARAR 4CIPAL DE SA0 SEG-. R0
PREFEITO: FELIPE AUGUSTO PROTOCOLO Noe 282
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FELIPE AUGUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sdo Sebastido,
comparece 2 Comissfo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Sfo Sebastido para
apresentar DEFESA no procedimento de anlise e julgamento das Contas Anuais de 2020 da
Prefeitura Municipal de S#o Sebastido, o que se faz com fundamento nas razdes a seguir

aduzidas:

As Contas Anuais do Exercicio de 2020 da Prefeitura de Sdo Sebastido foram submetidas

a0 exame do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

A E. Segunda CAmara do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, em sessdo de 08
de novembro de 2022, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator,
Robson Marinho e Cristiana de Castro Moraes, decidiu emitir parecer desfavoravel as contas da

Prefeitura Municipal de Sio Sebastido, relativas ao exercicio de 2020.

Diante do parecer desfavoréavel, foi interposto o recurso de reexame, o qual foi apreciado

pelo E. Plensrio do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sessdo de 29 de novembro




preliminarmente, conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, negou-lhe provimento,

ficando mantido, integralmente, o v. parecer recorrido.

Na sequéncia, o procedimento foi remetido & Cadmara Municipal de Sdo Sebastifio para

julgamento nos termos do regimento interno desta Edilidade.

Em que pese o teor da andlise prévia procedida pelo E. Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, cumpre verificar que, no caso concreto, aquela Corte de Contas n3o agiu com o
costumeiro acerto, posto que proferiu decisfio sobre as Contas Anuais a partir de pontos isolados,

deixando de ponderar todos os demais aspectos que regem a efetividade da gestfo administrativa.

Neste sentido, de inicio, cumpre verificar que no exercicio de 2020 foram observados os

pontos capitais e os indices legais aos quais a Administracio Publica est4 vinculada!

Na manuten¢fio e desenvolvimento no ensino, foi aplicado 27,54% das receitas de
impostos e transferéncias, atendendo ao contido no artigo 212 da Constituigio Federal,

superando, portanto, o percentual minimo de 25%

No exercicio em exame foi observada a destinacfio de 72,99% aos profissionais do
Magistério, utilizagfio de 97,15% do FUNDEB, com aplicacdio do saldo residual até o primeiro

trimestre de 2021, atendendo a legislagfio de regéncia.

Na satde, o percentual de investimento atingiu 32,24% das receitas constitucionais,

superando com folga o percentual minimo de 15%.

Néo foram detectadas quaisquer falhas em relacfo a remuneracdo dos agentes politicos,

seja em relagdio a fixacfo, seja em relagiio aos pagamentos realizados em 2020.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da Constitui¢éio Federal, tendo
sido 4,29% em 2020.

Sob o viés fiscal, em linhas gerais, foram evidenciados déficits or¢amentario (4,36%,
correspondente a R$ 29.719.778,92 das Receitas Realizadas — 16,45 dias de arreca acdo RCL) e

financeiro (R$ 42.344.637,65 — 23,44 dias de arrecadacdio RCL), em d ar ftolerado pelo




préprio Tribunal de Contas do Estado de Sfo Paulo (limite 30 dias da Receita Corrente Liquida),
bem assim resultados econdmico (R$ 58.832.860,49) e patrimonial (R$ 1.277.889.114,80)
positivos, evidenciando a inexisténcia de desajuste fiscal capaz de comprometer as Contas

Anuais de 2020, em respeito ao contido no §1°, do artigo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observa-se, portanto, que a instrugfio do processo que tramitou no Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo evidenciou que a Prefeitura de Sio Sebastifio, em 2020, observou as normas
constitucionais e legais no que se refere a aplicagfio no Ensino, Fundeb, Saide, Remuneracio
dos Profissionais do Magistério, Transferéncias de Duodécimos ao Legislativo e

Remuneraciio dos Agentes Politicos.

Apesar de ter apurado a integral regularidade dos pontos considerados capitais pelo
repertorio jurisprudencial daquela Corte de Contas, concluiu-se que as Contas da Prefeitura de

Séo Sebastidio do exercicio de 2020 ndo se encontram em condi¢Ges de receber a aprovacio.

Ilustres Vereadores, com o respeito sempre devido, ousamos discordar do Parecer Prévio
Proferido pela Corte de Contas, posto que as Contas Anuais em exame reunem condi¢des para

decretagfo de sua regularidade.

O Tribunal de Contas Paulista n3o agiu com o costumeiro acerto ao analisar as Contas
Anuais de 2020 da Prefeitura de S&o Sebastizio, posto que fundamentou a decisfo recorrida em
questOes que sdo reiteradamente enfrentadas pelas Camaras de Julgamento daquela Corte de
Contas e, sem excecdes, sdo remetidas ao campo das recomendagdes, nfio sendo causas

motivadoras de rejeigfio das Contas da Administragfio Direta Municipal.
Vejamos, portanto, o decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo!

Em Sessfo Ordinaria da E. Primeira Cémara, realizada em 08 de novembro de 2022,

assim restou decidido sobre as Contas de 2019 da Prefeitura de Sfo Sebastifio:

“TC-003362.989.20-4 ‘
Prefeitura Municipal: Séo Sebastido. /—\
Exercicio: 2020.
Prefeito: Felipe Augusto . et



G
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“Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da saiide e
do ensino: e a observincia ao limite de transferéncias ao Poder
Legislativo.

IMPROPRIEDADES QUE OBSTAM A APROV A CAO DAS
CONTAS

Em que pesem os aspectos positivos ou releviveis. as presentes
contas enconiram-se prejudicadas pelos seguintes motivos: déficits
or¢amentario e financeiro; falta de liquidez para saldar as dividas de
curto prazo e aumento de 97% nas obrigacies de longo prazo; imimeras
inconsisténcias contdbeis que denotam inseguranga quanto aos
resultados apresentados; falta de recolhimento dos Encargos Sociais
devidos (INSS, PASEP ¢ RPPS), além do recolhimento intempestivo de
valores, resultando pagamento de despesas improprias relativas a
multas  por atraso no pagamento: cumprimento parcial dos
parcelamentos de débitos previdencidrios: pagamento insuficiente de
Requisitorios de Baixa Monta: e ineficiente gestdo de recursos recebidos
para enfrentamento da pandemia da Covid-19. quanto a locacdo e
instalacdo de Hospitais de Campanha que ndo foram utilizados pela
populacdo.

Sobre os aspectos de cunho economico-financeiro, a Prefeitura
Municipal apresentou déficit orcamentdrio de 4.36 %, correspondente a
R3 29.719.778,92, resultado que deveria agravar expressivamente o
déficit financeiro verificado no exercicio anterior de RS 45.097.780,12;
porém  inacreditavelmente referido resultado diminuiu para R$
42.344.637.65, situacdo contdbil incorreta e amplamente abordada pela
Fiscalizacdo em quase todos os itens Impugnados.

%

Nesse contexto, registre-se que o déficit financeiro do exercféio,

sem ajustes, representou 23 dias da Receita Corrente Liguida; z}{cluiﬁdo
0 montante ndo recolhido de Encargos Sociais no periodo, o resulta%



negativo ajustado  representou 33 dias, impactando, portanto,

orcamentos futuros e evidenciando-se a falta de recursos para saldar
seus compromissos de curto prazo com Indice de Ligquidez Imediata de
apenas 0,77.

(.)

A divida de longo prazo aumentou 97,32%, com incremento de
04% na divida decorrente de parcelamentos e contribuicdes
previdencidrias (R$ 38.039.570,18), fundamentalmente em razdo da
inadimpléncia junto ao Regime Priprio de Previdéncia. Hé de se
consignar igualmente acréscimo de 261,85% nas Dividas Contratuais
registradas no Balanco Patrimonial como “Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo”, as quais contabilizaram no periodo o
total de R$ 106.476.740,34.

Reforcam o juizo de irregularidade as excessivas alteracdes
or¢amentdrias correspondentes a 39,29%, as quais contribuiram para o
desajuste fiscal e, consequentemente, para a piora do déficit verificado,
alterando, ainda, a estrutura original da peca orgamentdria.

)

Prosseguindo, quanto aos Requisitérios de Baixa Monta a
Fiscalizagcdo apurou o empenhamento de RS 1.013.685.22 a titulo de
Sentencas Judiciais e pagamento no montante de RS 969 786,76,
ensejando saldo a pagar de R$ 43.898,46. montante que ndo confere com
o valor de saldo a pagar informado pela Prefeitura de RS 14.859,17,

()

Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das
Assessorias Técnicas (Economia, Juridica e sua i. Chefia), do D. MPC e
de SDG, voto pela emissio de Parecer Desfavordvel & aprovacio das
contas da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastiio, relativas ao exercicio
de 2020, excetuados os atos pendentes de Julgamento pelo Tribunal.
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Como esclarecido, em face do parecer prévio, foi interposto o rec de régxame no

proprio Tribunal de Contas do Estado de So Paulo, cujo exame ocorreu'no E. \Fribunal Pleno,




em Sess#o Ordinaria de 29 de novembro de 2023, restando assim redigida a decisdo da Corte de

Contas:

“TC-012366.989.23-4 (ref. TC-003362.989.20-4)

Requerente(s): Felipe Augusto — Prefeito do Municipio de Séo
Sebastido.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Sado
Sebastido, relativas ao exercicio de 2020.

Responsavel(is): Felipe Augusto (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer
prévio desfavordvel a aprovagdo das contas, prolatado pela E. Segunda
Cdmara e publicado no DOE-TCESP de 06-03-23.

(...)

VOTO DE MERITO

Motivaram a emissdo de Parecer Desfavordvel os seguintes
desacertos: déficits or¢amentdrio e financeiro; falta de liquidez para
saldar as dividas de curto prazo e aumento de 97% nas obrigacdes de
longo prazo; imiimeras inconsisténcias contdbeis que denotam
inseguranca quanio aos resultados contdbeis; falta de recolhimento dos
Encargos Sociais devidos (INSS, PASEP e RPPS), além do recolhimento
intempestivo de valores, resultando pagamento de despesas improprias
relativas a multas por atraso no pagamento:; cumprimento parcial dos
parcelamentos de débitos previdencidrios; pagamento insuficiente de
Requisitorios de Baixa Monta; e ineficiente gest@o de recursos recebidos
para enfrentamento da Pandemia da Covid-19, quanto a locacdo e
instalagdo de Hospitais de Campanha que ndo foram utilizados pela
populacdo.

Na linha das undnimes manifestagdes dos que oficiaram nos
autos, tenho que as alegacdes recursais ndo foram hdbeis para alterar o
panorama processual.

De inicio, deixo de acolher a aplicagdo das disposicoes contidas
na Lei Federal n° 13.655/2018 e no Decreto Lei n°4657/42. que dz’spo”eni *\\

[ 4 3 A - - ~ . ~ /
sobre Seguranca Juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo/do

Direito Publico, quanto a existéncia de casos similares apreciados por



esta E. Corte de Contas que obtiveram aprovacdo de seus
demonstrativos, especialmente porque os Julgados apresentados se
consubstanciaram em situacdes absolutamente divergentes da ora
apreciada.

Quanto aos aspectos de cunho fiscal, especialmente sobre os
resultados or¢amentdrio e financeiro, apesar de me sensibilizar com os
argumentos recursais no sentido de que houve pequena melhora no
periodo subsequente ao examinado, a defesa apresentada em nenhum
momento justificou ou esclareceu as inimeras inconsisténcias contdbeis
que denotaram inseguranca quanto aos resultados. nos termos
consignados tanto no Relatério de Fiscalizacdo quanto no Voro
recorrido.

Relembro que em Primeira Instdncia restou consignado que o
déficit orcamentdrio deveria agravar o resultado financeiro apurado no
periodo anterior, porém referido resultado inacreditavelmente passou de
RS 45.097.780.12 para R$ 42.344.637.65, ou seja, se o Poder Executivo
teve déficit orcamentdrio no periodo de RS 29.719.778 92 (despesas
superiores ao arrecadado) somado ao déficit do Exercicio anterior de
R$ 45.097.780,12, o resultado financeiro deveria ser de RS
72.064.417.54 e ndo RS 42.344.637.65 como apresentado. Ndo houve
Justificativas para as variacdes ativas e passivas, bem como para as
inconsisténcias contdbeis, agravando a Jidedignidade dos resultados.

Registre-se que houve ajustes pela Fiscalizagcdo no déficit
financeiro do Exercicio apenas em relacdo aos Encargos Sociais nio
recolhidos, sendo que a situacdo supramencionada restou inexplicada e
sem as devidas correcdes que se fazem necessdrias contabilmente.

Deixo de acolher também os argumentos recursais quanto a
economia or¢amentdria apurada e os restos a pagar ndo processados,
em razdo da falta de quitacdo dos Encargos Sociais do periodo (R$
18.685.518,58), somada as receitas federais e estaduais recebidas para
0 enfrentamento da calamidade provocada pela Pandemia da Covid-19

(RS 29.524.394.81), as quais Joram significamente superioreb)&(s/-\\
despesas liquidadas para esse fim (RS 34.027.567, 08). ' \




Nesse contexto, mantenho tais agjustes em relacdo ao déficit
financeiro, incluindo o montante ndo recolhido de Encargos Sociais no
periodo, passando o resultado negativo ajustado para R$ 61.030.156,23,
representando 33 dias da RCL, situacdo que contraria a jurisprudéncia
desta E. Corte de Contas. Contudo, ha de advertir-se a Prefeitura para
que regularize as inconsisténcias contdabeis acima delineadas, sob pena
de os resultados reais impactarem irremediavelmente orcamentos
futuros.

Em desfavor do Poder Executivo e dos argumentos
apresentados, recai a recorréncia dos déficits financeiros apurados
desde o Exercicio de 2012, conforme demonstrativo constante do Voto
de Primeira Instdncia.

Impende destacar, igualmente, que a Divida de Longo Prazo
aumentou 97,32%, com incremento de 64% na divida decorrente de
parcelamentos e contribuicdes previdencidrias (RS 38.039.570.18),
Jfundamentalmente em razdo da inadimpléncia junto ao Regime Préprio
de Previdéncia. Ha de se consignar igualmente acréscimo de 261,85%
nas Dividas Contratuais registradas no Balanco Pairimonial como

“Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo”, as quais
contabilizaram no periodo o total de RS 106.476.740,34.

No tocante a falta de recolhimento dos Encargos Sociais, assim
como em Primeira Instdncia, deixo de acolher a possibilidade de
suspensdo dos recolhimentos previdenciarios prevista na Lei Federal n°
173/2020, porque a intempestividade e a falta de recolhimentos
previdencidrios é prdtical comum e reiterada pela Prefeitura de Séo
Sebastido e se perpetua ao longo dos exercicios, impossibilitando o
acatamento por esta E. Corte de Contas de tal benepldcito.

Igualmente deixo de acolher os argumentos recursais em
relacdo a inadimpléncia parcial e intempestiva dos Requisitérios de
Baixa Monta, porque além da falta de pagamento essa conta também se
mostrou com inconsisténcia de valores escriturados, também ndo
explicada pela Origem, evidenciando que a situacdo se repete em todps
os segmentos da Prefeitura e gera afronta aos Princz]vio;//

Transparéncia e da Evidenciacdo Contdbil, bem como filta de
/
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fidedignidade das informagdes, tanto contabilizadas quanto informadas
ao Sistema Audesp.

Diante do exposto, encurtando razdes e acolhendo as
manifestacdes de ATJ (Econémica, Juridica e Chefia) e do d. MPC, voto
no sentindo do NAO PROVIMENTO do Pedido de Reexame das
Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido, relativas ao
Exercicio de 2020, mantendo-se o Parecer Desfavordvel em todos os
seus termos.

RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro

Ilustres Vereadores, como se observada das decisdes proferidas pelo E. Tribunal de
Contas, os aspectos considerados indevidos se concentram em questdes absolutamente isoladas,
para as quais 0 Recorrente adotou as medidas possiveis e necessdrias para evitar danos ao erario

publico.

Como se verificara adiante, todas as questdes apontadas pelo Tribunal de Contas revelam
falhas formais, que jamais podem ser consideradas graves e, tdo pouco, podem impedir o

julgamento de regularidade das Contas Anuais em exame.

Antes, porém, cumpre consignar que esta em exame o exercicio de 2020, periodo que foi
marcado na histéria mundial em decorréncia da pandemia do COVID 19, fato que, por si s6,
permite uma andlise mais flexivel e menos rigorosa dos atos e resultados da Administragio

Municipal.

Néo ¢ demasiado lembrar que neste periodo (2020), a Administragdo Publica sofreu
verdadeiro colapso, seja sob o ponto de vista fiscal, seja sob o ponto de vista administrativo, dada
a quantidade de pessoas que migraram de outras cidades e localidades para o Municipio de Sfo
Sebastido em virtude das medidas de isolamento e distanciamento social impostas pelos Governo

do Estado de Sao Paulo.

Na medida em que o Governo do Estado de S4o Paulo decretou as medidds de isolamento

e distanciamento social, mantendo apenas atividades essenciais em funciénamento, diversas



familias comegaram migrar para o interior € para o litoral, sobrecarregando de forma inesperada

todo sistema administrativo e financeiro dos Municipio.
Em S#o Sebastifio nfo foi diferente!

Diversas familia decidiram migrar para o Municipio de S&o Sebastifio durante o periodo
da pandemia, fato que sobrecarregou o sistema de satde, além de todo sistema de tratamento de
esgoto, sistema de abastecimento de dgua, sistema de coleta e tratamento de residuos sélidos,

entre diversos outros.

Acreditamos ser desnecesséario relembrar as intimeras barreiras sanitarias criadas pela
Administragdo Municipal na tentativa de evitar a circulagfio de pessoas pelas diversas praias do
Municipio durante o pico de proliferacdo do COVID 19, impondo o dispéndio de recursos em
quantias jamais esperadas, além da mobiliza¢io de toda estrutura administrativa do Poder

Executivo.

Bem sabem Vossas Senhorias a quantidade de atos normativos que foram expedidos no
periodo com a finalidade de gerir da melhor forma possivel a pandemia do COVID 19, fato que,
consequentemente, resultou nas falhas apontadas pela fiscalizagdo do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo.

Néo obstante, a seguir serd evidenciado que as questdes suscitadas no parecer prévio
emitido pelo TCESP podem ser desconsideradas, permitindo, ao final, a decretagdo da
REGULARIDADE das Contas Anuais de 2020 do Poder Executivo de Sdo Sebastido.

De inicio, impde-se verificar que o déficit orcamentério de 4,36%, correspondente a R$
29.719.778,92, € fruto da Pandemia do COVID 19, o que gerou queda na arrecadagfo de receitas
proprias e receitas de capital, sem, contudo, haver maiores possibilidades de diminuigfo das
despesas, sobretudo em virtude das medidas de combate ao virus.

As receitas foram fixadas em R$ 963.251.250,00, todavia, a arrecadagio se limitou a
RS 681.039.228,06, resultando em uma frustagéo de 29,30%.
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Somente em relagiio as receitas proprias, a frustragéio foi de 19,31%, posto que a

previsio foi de R$ 851.852.250,00, no entanto, a arrecadagfio limitou-se a R$ 687.335.514,73.

As receitas de capital sofreram queda abrupta, impactando de maneira inquestionavel
nos resultados contébeis de 2020. Houve uma previsdo de R$ 141.193.000,00, todavia, ao final
de 2020, a arrecadacfio se limitou & apenas R$ 22.720.019,40, representando uma frustragfio de
83,91%.

Diante da cadtica situagfo verificada em 2020, houve severo corte de despesas,
resultando em uma economia orcamentiria de RS 298.856.667,33 (29,60%) (comparativo
entre a despesa autorizada pela Cimara Municipal e aquela empenhada pela Prefeitura de

Sédo Sebastido).

Veja, no entanto, que o déficit orgamentario de 2020 (R$ 29.719.778,92), mesmo com
todas as dificuldades impostas pela Pandemia, retraiu em relaciio ao déficit advindo de 2019
(-RS 37.585.343.07).

Em 2021, ano subsequente, houve reversdo do resultado orgcamentario negativo,

atingindo-se um SUPERAVIT ORCAMENTARIO DE 35.975.627,27:

TC-7345.985.20

Receitas Previsdo Realizacio AH% AV %
Receitas Comentes §56.025.25000| $13207.65440 7.35% 104.57%
Receilas de Capital 123.663.000.00 40.123.457.05 -67.55% 455%
Recsitas Intraorg i - - #Dmt 0.00%
Deduces da Receita {29.794.00000) | (B0292238505) 162.45% -9,13%
Subtotal das Reoeitas 940.804.250.00| 879.038.28640
Qutros Ajustes

i 949.804.250.00 | §73.038.28640

70.855.963.60

Despesas Empenhadas Fixac3o Finat Execucio AH% AV %
Despesas Correntes £53.000.12498| £18.911.48350 -5.53% 73.18%
Despesas de Capital 202553.317.72 8842012573 -5141% 1167%
Reserva de Contingéneia -
D Intraorg Sei 61.970.22038 £8850.03574 3.74% 7.05%
Repasses de duodécimes 3 CM 2328125000 2328125000 0.00% 2.76%
Transf. Fnanceiras a Adm. indireta 45.752.80000 4473378316 2.17% 531%
Dedisc3o: devolugio de duodéicimes - \
das D [ osseossazos| seansassens ‘\
Qutros Ajustes
Total das Despesas __086.506.522.08 | _843.062.659.13 100.00%
Resuitado Ex. Orcamentiria: Supervit 35.975.627.27 408%
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Em 2022, 0 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA foi ainda melhor,
alcangando um superavit orcamentario de RS 70.747.621,06:

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, © resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura

evidencipu superavit.
EXECUGHO ORGAMENTARIA Valores
{+) RECEITAS REALIZADAS RS 1.040.751.000.87
) DESPESAS EMPENHADAS RS 045.874.210.28
(Y REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 25.055.000.00
) DEVOLUGAD DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 020494.37
q-)wmmmmamwsmgw INDIRETA RS 62.331.130.53
o 0u ) AJUSTES DA FISCALZAGAO
SESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA RS 70747621.06] _6.7977% |

Evidente, portanto, que O resultado orcamentario de 2020 é melhor do que 0 de 2019.
Também nio resta dividas de que o resultado orgamentario de 2020 n3o impactou negativamente

na execugdo dos exercicios subsequentes.

O Resultado Orgamentario de 2020 representa cerca de 16.45 dias de arrecadacio da

Receita Corrente Liquida, adequando-se, portanto, a0 limite de toleréncia aceito pela Corte de

Contas.

O resultado financeiro, igualmente, abaixo de 30 dias da Receita Corrente Liquida, tem

apresentado consideravel melhora. Veja:

RELATORIO DAS CONTAS DE 2019

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resuitados Exercicioc em exame Exercicio anteriof %

Financeiro | RS (45.097.780,12) R$ (96571.59571) 5330%
Economico | R$ 17634762008 | R 9104787233 | 9369%%
Patrimonial | R$ 131714823166 | RS 1.135.05327991 16.04%
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RELATORIO DAS CONTAS DE 2020
B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resuitados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Fnanceiro | R$ (42.344638,65)| RS (45.097.780,12)f -6,10%
Ecopdmico | RS (58.832.860,49)| RS 176.347.620,08 | -133,36%
Patrimonial | RS 1.277.889.11480 | RS 131714823166 ] -298%

RELATORIO DAS CONTAS DE 2021
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resuitados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ {34.649.164,94)| R$ (42.344.638,65)] 18,17%
Economico | RS 64.855427,35 | RS (58.832.860,49})] 210,24%
Patrimonial | RS 1.307.970587,25 | RS 1.277.689.1 14 .80 2,35%

A DIVIDA DE CURTO PRAZO de 2020, reduziu significativamente em relacfio aos
exercicios de 2018 e 2019:

2018 R$ 212.619.533,40
2019 R$ 162.471.893,04
2020 R$ 155.783.416,57

O indice de Liquidez Imediata de 2020 foi recuperado nos exercicios de 2020 e 2021:

INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA
2020 0,77
2021 1,03
2022 1,13

Em relagdo ao Endividamento de Longo Prazo, deve ser observado que o aumento de
97,32% (entre 2019 € 2020), € fruto do incremento de 64% na divida decorrente de parcelamentos
e contribui¢des previdenciarias (R$ 38.039.570,18), todos autorizados pelas legislacdes vigentes

na €poca, sobretudo com fundamento na Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Em que pese, mister verificar que a divida de longo prazo se encontra muito aquém do

limite de 120% da Receita Corrente Liquida, estando, portanto, dentro do limite previsto na

Resolugdo n° 40 do Senado Federal.
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Observe-se, por oportuno, que a fiscalizagfio néo identificou descumprimento aos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada Liquida,
Concessdes de Garantias e Operagbes de Crédito, inclusive por Antecipagio de Receita

Orcamentaria — ARO.

Sobre as Alteragdes Or¢amentdrias, deve ser observado que a grande maioria das

suplementag¢des decorreram no periodo pandémico vivenciado a época.

Em 2020, as receitas arrecadadas foram inferiores aquelas arrecadadas em 2018 e 2019.
Por outro lado, surgiram despesas que nfio estavam programadas em 2019, quando foi elaborado

o orgamento de 2020.

Outrossim, restou esclarecido e demonstrado que os resultados fiscais de 2020, nfo
impactaram negativamente na execugfo dos orgamentos subsequentes, onde a Corte de Contas

Jja apurou que os resultados econdmico-financeiro apresentaram consideravel melhora.

Permite-se, com isso, concluir que em 2020 foi observado o principio da gestdo fiscal
equilibrada, em respeito ao contido no §1°, do artigo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, j4

que ndo houve desajuste fiscal capaz de comprometer as Contas Anuais.

A tese central do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo se concentra no fato de que
os resultados contébeis apurados em 2020 teriam o condfo de impactar, negativamente, na

execucdo dos exercicios subsequentes.

Tlustres Vereadores, a tese erguida pelo Tribunal de Contas nfio se sustenta e &
absolutamente incoerente, sobretudo considerando que o proprio Tribunal de Contas analisou as
Contas Anuais de 2021, ano subsequente, e emitiu parecer favoravel a aprovagdo das Contas

Anuais deste ano.

As questdes que ensejaram o parecer desfavordvel a aprovagio das Contas Anuais de 2020

da Prefeitura de S3o Sebastifio, RECENTISSIMAMENTE, foram supera;l?p Tribunal de

Contas ao apreciar as Contas Anuais de 2021 desta Municipalidade, as quais réceberam favoravel

a sua aprovagdo.
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Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Dimas

Ramalho e Marco Aurélio Bertaiolli, a E. Camara Primeira Cimara, em Sessdo Ordinaria

realizada em 17/10/2023, decidiu emitir PARECER FAVORAVEL as contas da Prefeitura

Municip

al de Sio Sebastifo, relativas ao exercicio de 2021.

Assim restou consignado no Voto do i. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI:

“RELATOR - CONSELHEIRO ANT ONIO ROQUE CITADINI
34? Sessio Ordindria da Primeira Camara, dia 17/10/2023.

Item 58

TC-007345.989.20-6

Prefeitura Municipal: Sfo Sebastido.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Felipe Augusto.

()

vVOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO,

relativas ao exercicio de 2021, estfio em condi¢des de aprovag@o.

Os investimentos educacionais foram efetuados em conformidade com a

legislagio vigente.

A Prefeitura deu atendimento ao disposto no artigo 212, caput, da

Constitui¢io Federal, com investimentos na Educacdio Global da ordem de 25, 19% das

receitas resultantes de impostos.

Os Recursos do FUNDEB foram adequadamente destinados aos

profissionais do magistério (100,00%), conforme preceitua o art. 212-A, X1, da
Constituicio Federal ¢ o art. 26 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

As Despesas com pessoal e reflexos, encontram-se de acordo com o

limite estabelecido na letra “b™, inciso III, do artigo 20 da LR.F,, registrando no 3°
quadrimestre o percentual de 41,01%.

Servigos e agdes da Satide foram contemplados com 29,62% do produto

da arrecadago de impostos € transferéncias constitucionais, nos moldes exigidos pelo

inciso 111, do artigo 77 do ADCT. \

pagamentos foram efetuados fora do prazo, 0 que Vveio a acarretar juros e mora.

Encargos sociais foram devidamente recolhidos, porém
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Cabe aqui severas recomendagdes para que a origem promova a
realizagdo desses pagamentos dentro do prazo de vencimento das obrigagdes,
evitando-se, assim, prejuizos desnecessarios aos cofres municipais.

Consta do Laudo sobre 08 Precatérios que o municipio ndo possui dividas
judiciais, tampouco requisitorios de baixa rnonta pendentes de pagamento 0o exercicio
em exame.

A Remuneragio dos Agentes Politicos obedeceu a legislagdo de regéncia
(Lei Municipal ° 1 1119/2012). Apresentadas as Declaragbes de Bens de que trata a Lei
Federal n° 8.429/92. (f1s.23/24).

As transferéncias a Camara Municipal obedeceram a0 limite estabelecido
no caput do artigo 29-A da Carta Constitucional.

Saliento que o Municipio permanecc com indice do TEG-M de C (em
fase de adequagdo), cabendo ao gestor publico envidar esforgos no sentindo de adequar
a administragio municipal 20s regramentos de regéncia, em especial a busca pela
adequaciio dos indices relativos 2 educagio e a saude, fazendo-se necessario 0
aprimoramento na condugiio da politica local.

Com relagiio as alteragdes orcamentarias, que chegaram a alcangar
34,71%, entendo que a matéria possa ser relevada, uma vez que néo houve prejuizo ao
erério. Porém, determino  origem que promova uma melhor adequag@o na elaboragdo
de seu or¢amento com O objetivo de trazé-lo mais proximo da realidade e necessidade
do Municipio.

Por fim, quanto ao déficit financeiro, hd que se observar a melhora
alcancada pelo municipio em relagdo a0 exercicio de 2019 e se verificar que a0 final
do exercicio em exame O resultado or¢amentério foi de +4,09 e percentual de
investimentos foi de 4,52%.

Ante o exposto, MINHA POSICAO DIVERGE DAS
MANIFESTACOES DA ATJ E MPC E VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL SAO
SEBASTIAO, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021, excetuados os atos
pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendagdes propostas por ATl e

Ministério Publico de Contas para que sejam adequadas € ja verifica hs_sua
comprovagéio a partir da préxima inspegao. %
/ . \J

A&

e



Caberd a unidade de fiscalizacdo, na proxima auditoria, certificar-se das
providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no Relatério.

Apds o trinsito em julgado deve o Cartério enviar os autos & DF/UR
competente para as providéncias de envio de cépia digital & Camara Municipal, em
seguida ao arquivo.

E 0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR”

Tal fato, por si s6, evidencia que as questdes que ensejaram o parecer
desfavoravel a aprovacio das Contas Anuais de 2020, sobretudo em relacdo aos aspectos
econdomico-financeiro, devem ser relevadas, posto que nfio impactaram, negativamente na

execucdo do orgamento subsequente (2021).

Sobre os Requisitorios de Baixa Monta, apurou-se suposta falta de pagamento da irrisoria

quantia de RS 43.898,46.

Nas justificativas encartadas nos autos, restou evidenciado e demonstrado que em 2020

houve quitacfo integral dos precatérios judiciais, ressalvados os valores recebidos em 2020, para

inclus&o no or¢amento de 2021.

Ao aprovar as Contas Anuais de 2021 da Prefeitura de Sdo Sebastido, a Corte de Contas,
automaticamente, reconheceu que em 2021 nfo existia saldo de requisitérios de baixa monta de

2020 pendentes de pagamento.
Ao auditar as Contas Anuais de 2022 da Prefeitura de So Sebastifio, a fiscalizagio
constatou a regularidade quanto ao pagamento dos requisitérios de baixa monta, reconhecendo-

se, mais uma vez, que ndo existem saldos de 2020 pendentes de pagamento.

Sob o viés da divida judicial, o Tribunal de Contas apurou que em rela¢do aos

Requisitérios de Baixa Monta houve empenhamento de R$ 1.013.685,22 ¢ 0 pa
969.786,76, ensejando saldo a pagar de R$ 43.898,46, montante que ndo est ia condizente ¢
o valor de saldo a pagar informado pela Prefeitura de R$ 14.85 9,17.
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Nobres Vereadores, veja, desde ja, a severidade com que se analisou as Contas

Anuais em aprego.

Em 2020, a Prefeitura de Sfo Sebastiio, mesmo com todas as dificuldades
impostas pela Pandemia do COVID 19, pagou precatérios judiciais na importancia de R$
10.787.514,83 (DEZ MILHOES, SETECENTOS E OITENTA E SETE MIL,
QUINHENTOS E CATORZE REAIS).

Além disso, houve empenhamento, liquidagio e pagamento dos Requisitérios de
Baixa Monta na quantia de R$ 969.786,76 (NOVEVENTOS E SESSENTA E NOVE MIL,
SETECENTOS E OITENTA E SEIS REAIS E SETENTA E SEIS CENTAVOS).

Veja, portanto, que em 2020 houve severo esforgo e amortizacfio da divida judicial
em mais de R$ 11 MILHOES DE REAIS, todavia, ainda assim, o Tribunal de Contas, de forma
absolutamente severa e intolerante, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacdo das Contas
Anuais em decorréncia da suposta falta de pagamento de Requisitérios de Baixa Monta no valor
de RS 43.898,46.

Nobres Vereadores, o requerente determinou a revisio de todos os valores
passiveis de efetiva inclusfio no balango patrimonial, sanando a pendéncia ja para a préxima

inspegéo in loco.

Em que pese, deve ser observado que em 2020 houve quitacio integral dos

precatdrios judiciais, ressalvados os valores recebidos em 2020, para inclus&o no or¢amento de

2021. Tal fato, por si s6, permite concluir que eventual distor¢iio do registro patrimonial

nio afeta os resultados contdbeis de 2020, tendo em vista o pagamento integral da divida.

A pendéncia se refere entfio ao registro patrimonial de 2021 e demonstraré a

corregdo quando da apresentagdo de esclarecimentos referentes a este exercicio.

Em relagéio aos requisitérios de baixa monta, nfo se pode presumir que houve

dolo, mé-fé e/ou determinagéio deliberada do Recorrente para néo quitar requisitorios de pequeno

valor.
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Ha que se observar que em 2020, assim como nos demais exercicios da gestiio do
Requerente, ocorreu amortizagfio de precatérios judiciais em quantia significativa, liquidando o
saldo do passivo judicial, evidenciando a clara inten¢éio do Recorrente em amortizar a divida

judicial.

Resta, portanto, explorar o esforgo do gestor piiblico na busca de solugdes para
amortizar o saldo de precatérios judiciais, permitindo ao final a conclusdo de que o principio da
anualidade, aqui no caso concreto, pode ser flexibilizado, aplicando o repertério jurisprudencial

desta Corte de Contas.

Ora, nfio ha dividas de que a gestfio que se iniciou em 2017 foi comprometida
pela falta de pagamento de precatérios judiciais, tendo o Recorrente herdado divida de tamanha
proporg¢éo que exigiu do gestor puiblico as mais variadas articulages financeiras para amortizar

ao maximo tal passivo.

E nitido que houve preocupagdo e atengdio com a divida de precatérios. Basta

verificar que o recorrente, nos 04 primeiros anos de sua gestfo, despendeu mais de 60 milhdes

com o pagamento de precatdrios e requisitérios de pequeno valor, o que, com o devido respeito,

néo pode ser visto como desidia do Administrador Publico.

No caso concreto nfio se pode suscitar a falta de pagamento de precatérios judiciais
e/ou requisitérios de pequena monta, mas sim e tdo somente pagamento realizado no momento

oportuno.

Ainda nesse sentido, de acordo com o disposto no Art. 535, §3°, II, do Codigo de
Processo Civil, o prazo para bagamento das requisicdes de pequeno valor é de 02 (dois)

meses, a contar do recebimento.

Assim, as requisi¢des de pequeno valor recebidas nos meses de NOVEMBRO e
DEZEMBRO de 2020, teriam como vencimento, respectivamente, JANEIRO e FEVEREIRO

de 2021, razfo pela qual ndo foram quitados em 2020, mas sim em 2021. [
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O que se pretende com todos esses argumentos ¢ deixar evidenciado que o
Requerente, em nenhum momento, agiu com desleixo, tendo a todo custo buscado solugdes para

amortizar ao méximo o saldo das dividas judiciais.

O caso, com o devido respeito, comporta relevagdo e flexibilizacio do principio
da anualidade para o fim de prestigiar o gestor ptiblico que, sem a menor sombra de duvidas, tem

se esforgado para amortizar o passivo judicial do Municipio de So Sebastizio.

A situagdo aqui retratada nfo & inédita no Tribunal de Contas, posto que em outras
situacdes j4 houve relevagéo do principio da anualidade para o fim de relevar o parcelamento

e/ou pagamento do saldo precatorios quando tais atos ocorrem no inicio exercicio subsequente.

E o que se verifica no processo TC 448/026/14 (Contas de 2014 da Prefeitura de
Itaquaquecetuba), onde houve reconhecimento do esfor¢o do gestor publico na quitacio dos
precatorios judiciais, aceitando o parcelamento realizado no inicio do exercicio subsequente

(2015) como providéncia que solve a questio.

No processo citado, foi prestigiada a “boa vontade do administrador em
solucionar a pendéncia®, ¢ é o que se espera da Corte de Contas no exame das Contas Anuais

em apreco.

Como também € o caso das Contas de 2013 da Prefeitura de Bofete (TC
1737/026/13), onde houve reconhecimento do principio da boa-fé e do esfor¢o dos gestores
ptblicos para o fim de flexibilizar o principio da anualidade, onde relevou-se a falta de
pagamento dos precatérios no ano de andlise (2013), sobretudo porque o parcelamento foi

autorizado pelo TISP em 2014.

Assim, considerando o esforco do gestor no pagamento dos precatérios judiciais
€, sobretudo que a questiio foi regularizada no inicio de 2021, roga-se pela relevagdo das

eventuais impropriedades em relagdo a quitacio das dividas Judiciais, sobretudo considerando

que a DEPRE — TJSP, atesta a situacdo de adimpléncia do Municipio em relacio ao

\
\

pagamento dos precatérios judiciais.
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Portanto, sobre os requisitérios de baixa monta o maximo que se pode apurar € o eventual

atraso no pagamento, o que segundo Jurisprudéncia do TCESP, comportam relevagfo!

Sobre as questdes relacionadas ao Enfrentamento & pandemia da Covid-19, impde-se

verificar que nfo podem comprometer a totalidade das Contas Anuais,

Em procedimento especifico instaurado pela Corte de Contas, o Requerente apresentou
esclarecimentos e documentos que permitem o afastamento das supostas irregularidades (eventos

54 € 208 do processo eTC 13650.989.20).

Os esclarecimentos foram complementados pelas justificativas apresentadas pela
Prefeitura de SHo Sebastifio, conforme se extrai dos eventos 54 e 213 do processo eTC
13650.989.20.

Para todas as questdes suscitadas pelo E. Tribunal de Contas, foram apresentadas
Justificativas detalhadas, acompanhadas de documentos, demonstrando que as supostas falhas
ndo eram persistentes ou, quando eram, ndo possuiam magnitude para comprometer a totalidade
das Contas Anuais, sobretudo em virtude dos diversos aspectos legais apurados no curso da

instrugfo processual.

Para ndo tornar extenmsiva a presente defesa prévia, reportamos aqui todos os
argumentos, justificativas e esclarecimentos juntados no processo que tramitou perante o

Tribunal de Contas de Sio Paulo, passando ser parte integrante da presente defesa prévia.

Ao analisar as razdes defensérias e recursais apresentadas perante o E. Tribunal de Contas
do Estado de S#o Paulo, sera possivel verificar que nfio h4 qualquer falha capaz de permitir o

Juizo de irregularidade das Contas Anuais do Exercicio de 2020 da Prefeitura de S&o Sebastigo.

Desta feita, nfio ha qualquer irregularidade capaz de impedir o julgamento de regularidade
das Contas Anuais de 2020 da Prefeitura Municipal de Sso Sebastifo, tendo em vista a
regularidade na maioria dos itens e nos mais importantes, o que por si sé deve\levar a aprovagéo

das contas “in examine”.
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Diante de todo o exposto, requer-se:

a) Que sejam incorporadas aqui todas as justificativas e esclarecimentos apresentados pelo
Requerente perante o E. Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo;

b) Que ndo seja acatado o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo;

¢) Que seja emitido Decreto de REGULARIDADE das Contas Anuais do Exercicio de
2020 da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido.

“\
Nestes termos, pede e aguarda o julgamento!

/\\ Séo

¢€lipe Augusto /

do Munici lio de Sdo Sebastido

ebastifio, 13 de margo de 2024.
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